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Résumé 

Le programme d’intervention de la restructuration des quartiers précaires 

méridionaux de la CAG1 est le résultat d’une concertation entre les parties 

prenantes, en l’occurrence les populations, les autorités municipales, les sectoriels 

et le comité de pilotage à travers des fiches remplies lors de ses 2 précédentes  

séances. Sachant que l’Etat camerounais ne dispose pas la somme de 41 110, 

622702 millions de FCFA dans sa gibecière pour mettre en œuvre le plan de 

restructuration des quartiers sous étude, les investissements ont été échelonnés 

dans le temps à partir de 2020, laissant l’année 2019 pour la collecte des premiers 

fonds et la mise en place des procédures administratives. 

Le plan d’investissement prioritaire est un outil de programmation 

budgétaire, de rigueur et de discipline dans les interventions dans un territoire. Il 

détaille les réalisations séquentielles projetées des actions qui concourent à 

l’atteinte d’un objectif donné à la fin d’une période arrêtée. 

Au cours des 5 années de programmation de la réalisation de la restructuration 

des quartiers spontanés du sud de la CAG1, la répartition physique de la mise en 

œuvre des projets est de : 

 15, 15% la première année ; 

 0% la deuxième année ; 

 12, 12% la troisième année ; 

 30, 30% la quatrième année et ; 

 42, 42% la cinquième année. 

Pour une mise en œuvre efficace de ce projet, il est fortement recommandé de 

créer une structure pour assurer sa gestion. Elle jouera, dans ce processus, le rôle 

de Maitre d’Ouvrage Délégué. Elle assurera la coordination des travaux, sous-

traitera toutes tâches techniques qu’elle confiera aux tiers par appels d’offres. 

En vue de la réussite de l’exécution de ce plan d’action, il convient de mettre 

en place un outil de suivi/évaluation qui rend compte périodiquement de l’état de 

mise en œuvre des projets programmés. 

L’analyse financière et économique  du projet de restructuration des quartiers 

de la CAG1 confirme que le projet est à mesure de générer les ressources propres 

suffisantes pour couvrir les coûts des investissements et d’exploitation. L’évolution 

des revenus générés est crescendo au cours des 10 premières années allant de 

2020 à 2030. Les charges d’exploitation restent constantes dans la même période. 

Une partie des coûts est constituée par la rentabilité sociale qui se perçoit 

seulement en termes de bien-être des habitants. 
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Les effets cumulés des projets projetés ou en cours de réalisation dans la 

proximité de la CAG1 sont assez bénéfiques pour l’évolution des quartiers à 

restructurer. 

Pour apprécier la programmation qui a été faite, des critères d’analyse fondés 

sur la pertinence du projet, le retour des investissements, l’accès aux services  de 

base et le séquentiel des opérations sont proposés.  
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Introduction 

Le programme d’intervention s’inscrit dans la suite logique des livrables de 

ce projet de restructuration des quartiers de la partie sud de la CAG1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 1 : Localisation de la zone d’étude 

 

 



 

Mission 4 : Programmes d’intervention 

 

6 

  

Etudes en vue de la  restructuration de quartiers sous structurés dans la Communauté Urbaine de 
Garoua : Zone prioritaire 1 

 

Il résulte d’une concertation avec les populations bénéficiaires éclairée par 

une bonne connaissance de terrain et des problèmes quotidiens des résidents. 

Dans le cadre de cette restructuration, 33 projets relevant de 6 programmes, 

s’ils sont minutieusement mis en œuvre, ils contribueront efficacement à 

l’amélioration des conditions de vie des populations. Face à l’insuffisance des 

moyens, il convient de les réaliser progressivement suivant un plan établi 

définissant les priorités. 

I- Contexte 

L’opération Nylon à Douala fait partie des expériences de restructuration 

réalisées par le gouvernement camerounais. Elle s’inscrit dans la suite de celle de 

New Bell qui, pour des raisons inavouées, n’a pas été effectivement mise en œuvre.  

Aujourd’hui, avec l’appui de l’ONU-Habitat, des opérations de restructuration 

avec la participation de la population se poursuivent à Bamenda, Yaoundé et Kribi 

dans le cadre du PPAB. Sur le plan interne, en application de sa politique 

sectorielle, le MINHDU a opté d’améliorer les conditions et le cadre de vie des 

populations par des opérations de restructuration/rénovation à Bafoussam, Douala, 

Yaoundé et Garoua. Ce vaste chantier se poursuivra dans d’autres localités de la 

République. 

La réussite de telles opérations s’adosse sur l’établissement d’un programme 

d’intervention bien adapté. 

La définition de ce programme  est au cœur de la restructuration des quartiers 

de la partie sud de la CAG1. Il s’agit d’un outil méthodologique et pratique qui 

oriente l’ensemble des actions cohérentes sur ce site à restructurer de 150 

hectares. Il traduit en filigrane la volonté de requalifier le parc de logements de 

ces quartiers, de développer la mixité urbaine en renforçant la polarité des 

quartiers, de structurer l’ensemble des quartiers par la densification du maillage 

des voies, la réhabilitation de celles existantes, la mise en place de nouveaux 

équipements collectifs, le regroupement des propriétaires fonciers en GIFU, la 

création des espaces de loisirs, l’aménagement des espaces publics fédérateurs, 

le drainage des eaux pluviales et l’assainissement multiforme de l’environnement, 

etc. 

Pour être efficace,  le programme d’intervention  doit être bien circonscrit tout 

en donnant une visibilité de mise en œuvre échelonnée dans le temps. 

II- Objectifs 

1- Objectif principal 

Etablir une visibilité des opérations de mise en œuvre de la restructuration des 

quartiers méridionaux de la CAG1 
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2- Objectifs spécifiques 

 Dresser un chronogramme de mise en œuvre des travaux de restructuration 

des quartiers précaires du sud de la CAG1 

 Evaluer les coûts de mise en œuvre des travaux de restructuration des 

quartiers à restructurer du sud de la CAG1 

 Dresser un plan des investissements prioritaires à respecter par le maitre 

d’œuvre du projet de restructuration des quartiers méridionaux de la CAG1  

III- Méthodologie 

La réalisation du diagnostic des quartiers de la CAG1 à restructurer s’est faite 

suivant une démarche participative qui a été réitérée dans l’élaboration du 

programme d’intervention.  

L’atelier de validation du  rapport diagnostic du 17 juin 2018 a été une première 

occasion inouïe pour collecter le point de vue des participants sur les activités et 

le chronogramme souhaité de la réalisation des travaux de restructuration 

synthétisés en programme d’intervention.  

Au cours de cet atelier, les participants, une cinquantaine, se sont prononcés 

sur les activités et l’ordre de réalisation des travaux au cours des 3 années de mise 

en œuvre. 

Ce document résulte également de plusieurs séances de travail tenues tant avec 

les populations bénéficiaires du projet que les autorités administratives et 

traditionnelles (Lawans). Les consultations ont été publiques et ont respecté la 

répartition des quartiers en 3 groupes comme à l’entame de ce projet. Les opinions 

des uns et des autres ont été consignées et intégrées sans discrimination. 

L‘ordre d’intention de réalisation séquentielle des projets émis par les 

participants aux différentes consultations a été, par la suite, transformé en 

priorisation annuelle des travaux dans le temps, en l’occurrence 5 ans. Ce résultat 

constitue le plan d’investissement prioritaire pluriannuel 

IV- Plan d’Investissement Prioritaire (PIP)  

Un plan d’investissement prioritaire (PIP) est l’apanage des administrations 

performantes mues par une volonté de résoudre pas à pas les problèmes de ses 

populations en commençant par les plus urgents et les plus préoccupants. En effet, 

dans un territoire de foisonnement des activités à mener, des actions à réaliser, des 

projets à exécuter qui nécessitent, pour des besoins de cohérence, une 

programmation minutieuse consignée dans un plan. Ce dernier devient prioritaire, 

s’il établit l’ordre de l’occurrence de réalisation ou en d’autres termes de 

matérialisation sur le terrain. Il vise le court terme, en l’occurrence 5 ans. 
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Il tire son efficacité dans la concertation multi-acteurs qui fait émerger,  et 

hiérarchise les besoins des populations résidentes. Le plan d’investissement 

prioritaire est un outil de programmation budgétaire,  de rigueur et de discipline 

dans les interventions dans un territoire. Il permet au MO de ne pas naviguer à vue 

ou à contre-courant des aspirations de la population. Il peut être annuel ou 

pluriannuel.  

Il détaille les réalisations séquentielles projetées des actions qui concourent à 

l’atteinte d’un objectif donné à la fin d’une période arrêtée. Il doit être 

régulièrement suivi et évalué. Il n’est donc pas figé. A ce titre, le MO peut apporter 

des correctifs jugés nécessaires pendant son exécution sans que cela altères le but 

poursuivi. 

Dans les quartiers à restructurer de la CAG1, les problèmes à résoudre sont 

multiples et requièrent une priorisation dans les interventions et investissements. 

Le plan d’aménagement à cet effet est révélateur 
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Tableau 1: Plan d’investissement prioritaire pluriannuel du plan de restructuration 

 

Secteur Activités Objectif An 1 An 2 An 3 An 4 An 5 Coût en millions  

 F CFA  

Localisation 

Habitat Indemnisation des 

personnes touchées 

par les 

infrastructures 

Démolir et 

indemniser les 

constructions qui 

seront démolies par 

l’opération 

 

 

X 

    7.242 

 

Quartiers 

restructurés 

Habitat Aménagement des 

trames assainies 

Recaser une partie 

des déguerpis X   

  3.543, 480 Wouro Hourso 2, 

Mehéri, 

Toupouriré, Souari 

Habitat Construction de 23 

immeubles 

d’habitation 

Recaser une partie 

des déguerpis  X X 

  5.750 Wouro Hourso 2, 

Mehéri, 

Toupouriré, Souari 

Assainissement Construction d’un 

canal exutoire 

Lutter contre 

l’inondation 

Assainir le milieu 

X X X 

  1.350 Sud CAG1 

Assainissement Curage des drains 

naturels existants 

Lutter contre 

l’inondation 

Assainir le milieu 

X   

  150 Sud CAG1 

Infrastructure Réhabilitation des 

voies existantes  

Fluidifier la 

circulation et la 

mobilité 

X X X 

  1 750 Quartiers 

restructurés 
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Infrastructure Construction de 

nouvelles voies 

Faciliter la 

circulation et la 

mobilité 

 X X 

 

X 

 

X 

10,2 Quartiers 

restructurés 

Aménagement Aménagement des 

espaces verts 

Assurer le 

divertissement des 

résidents  

 Aérer les quartiers 

   

 

X 

 

X 

567,642 Wouro Hourso 2, 

Houssaré et le long 

du canal exutoire 

Services 

urbains 

Approvisionnement 

en eau potable 

Lutter contre les 

maladies 

diarrhéiques 

 X X 

 

X 

 860,172173 Quartiers 

restructurés 

Services 

urbains 

Approvisionnement 

en électricité 

Booster l’économie 
 X X 

X 

 888, 771447 Quartiers 

restructurés 

Services 

urbains 

Eclairage public Réduire l’insécurité 
  X 

X X 544, 918972 Quartiers 

restructurés 

Assainissement Aménagement des 

plates-formes pour 

bacs à ordures 

Lutter contre 

l’insalubrité  X X 

 

X 

 25.5 Quartiers 

restructurés 

Education Construction d’un 

Lycée  

Accroitre la 

scolarisation des 

jeunes 

  X 

 

X 

 400  Toupouriré 

Education Construction d’une 

école maternelle et 

primaire  

Accroitre la 

scolarisation des 

jeunes 

  X 

 

X 

 90  Souari 

Assainissement Construction d’une 

station d’épuration 

Traiter les eaux 

usées et vannes 
   

X X 

 

3 775 Sud CAG1 
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Santé Construction d’un 

centre de santé 

intégré 

Assurer les soins 

des populations  X X 

  200 Wouro-Hourso2 

Infrastructure Réhabilitation et 

construction des 

pistes piétonnières  

Faciliter la 

circulation    X 

 

X 

 1.272,84 Quartiers 

restructurés 

Espaces verts Plantation des 

arbres le long des 

voies structurantes 

Restaurer la 

verdure et offrir de 

l’ombre 

  X 

 

X 

 

X 

750 Quartiers 

restructurés 

Education Construction d’un 

centre multimédia et 

bibliothèque 

Faciliter le vivre 

ensemble   X 

 

X 

 133,6 Souaré 

Infrastructure Aménagement du 

marché de la 

pharmacopée  

Favoriser les 

échanges 

commerciaux entre 

tradi-praticiens et 

malades 

   

  

 

X 

58, 95613  Nkolbives 

Sensibilisation Education 

communautaire des 

populations 

résidentes 

Faciliter la 

participation 
  X X X 

80 Quartiers 

restructurés 

Gouvernance Mise en place et 

fonctionnement de la 

structure 

opérationnelle de la 

restructuration  

Gérer efficacement 

la restructuration 

dans la CAG1 X X X 

 

 

X 

 

 

X 

300 Plateau 
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gouvernance Organisation des 

bénéficiaires pour la 

maintenance du 

mobilier urbain 

Approprier les 

équipements par 

les populations 
  X X X 

150 Quartiers 

restructurés 

Infrastructure Aménagement des 

pistes cyclables le 

long des axes 

structurants 

Améliorer la 

circulation et 

réduire les risques 

d’accidents 

  X 

 

X 

 

X 

150 Quartiers 

restructurés 

Sensibilisation Promotion de la 

copropriété 

Vulgariser la loi sur 

la copropriété 
 X X 

X  30 Quartiers 

restructurés 

Social Indemnisation des 

personnes touchées 

Réparer les 

préjudices subis 
X   

  7301 Quartiers 

restructurés 

Infrastructure Construction des 

ponceaux bloc A 

Assurer la vie des 

relations 

 X X 

 

 

X 

 158,504 Haoussaré (1), 

Haoussaré et 

Padama (3), Padma 

(1), Méhéri et 

Wouro-Hourso II (1) 

Infrastructure Construction d’un 

bloc B de 7 ponceaux 

Assurer la vie des 

relations   X 

 

X 

 

X 

147,476 Wouro-Hourso II(2) 

, Padama (1) et 

Mehéri (4) 

Infrastructure Aménagement 

paysager des 

carrefours 

Embellir les 

quartiers    

 

X 

 

X 

10 Quartiers 

restructurés 

Aménagement Aménagement d’une 

zone de recasement 

Recaser les 

déguerpis 
X   

  1000 Lowel 
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Renforcement 

des capacités 

Formation et 

recherche de 

financement 

Accroitre les 

capacités des 

cadres dans la 

mobilisation des 

fonds 

X X X 

 

 

X 

 

 

X 

150 Cadres structure 

opérationnelle 

Sport Aménagement d’un 

stade municipal 

Offrir des 

divertissements aux 

jeunes 

  X 

 

X 

 1000 Wouro Hourso 2 

Sport Construction d’un 

complexe sportif 

Offrir des 

divertissements aux 

jeunes 

   

 

X 

 

X 

1 975, 2 Toupouriré 
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L’exécution de la restructuration des quartiers de la CAG s’échelonnera 

dans le temps suivant la logique exprimée en priorité par les habitants. 

Récapitulatif physique du  plan d’action prioritaire triennal 

Les différents projets ne se mettront pas en place de manière simultanée. 

Certes, la réalisation effective pourra s’étaler sur une dizaine d’années, mais la 

programmation est faite sur un délai raisonnable de 5 ans pour appuyer la 

mobilisation des fonds (tableau 2)  

Tableau 2 : Récapitulatif des dépenses annuel du  plan d’action prioritaire 

triennal 

Période Coût annuel Pourcentage Observations 

An 1 5 15, 15 La répartition physique des 

projets n’a aucun rapport avec 

l’investissement requis. 

An 2 0 0 

An 3 4 12, 12 

An 4 10 30, 30 

An 5 14 42, 42 

Total 33 100 

A la suite de la réalisation des six programmes, les quartiers méridionaux 

intégreront le giron des quartiers à moyen standing. En effet, toutes les réalisations 

combinées élimineront l’occupation anarchique dans ces différents quartiers. 

V- Nature et Modalités de mise en œuvre des 

aménagements projetés. 

La restructuration des quartiers méridionaux de la CAGI est constituée d’une 

série de projets à mettre en œuvre dans le site. Il parait vital que la structure de 

gestion choisie à cet effet soit à mesure d’intégrer successivement la situation 

foncière locale très confuse et l’occupation anarchique majoritaire du sol. A cela 

s’ajoute une fraction réfractaire et irréductible de la population de la zone d’étude 

qui fait ombrage à la volonté des pouvoirs publics d’améliorer le cadre et les 

conditions de vie des habitants. 

Les aménagements dont il s’agit ici seront réalisés sous la vigilance de 

l’organisme mis en place. Ces réalisations sont successives ou simultanées et 

concourent à la mise en œuvre totale  du PIP ci-dessus. 

L’organisme gestionnaire de la restructuration joue dans ce processus le rôle 

de Maitre d’Ouvrage Délégué. Il assure la coordination des travaux, sous-traite 

toutes tâches techniques qu’il confie aux tiers par appels d’offres uniquement. Il ne 

fait appel à la procédure de gré à gré que dans des cas exceptionnels et après avoir 

obtenu l’accord de principe de la tutelle en l’occurrence le MINHDU. Dans ce 

dernier cas,  une liste d’entreprises agréées validées par la tutelle est constituée et 
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existe. Il est clair que l’organisme gestionnaire de la restructuration fait faire et 

n’est pas le Maitre d’œuvre. 

Le sous-traitant a l’obligation d’installer dans le site des travaux ou à proximité 

une base-vie fonctionnelle qu’il démolira à la fin de l’exécution de toutes les tâches 

dont il a la charge.  

La mise en œuvre de ces modalités suppose que l’Etat ait confié la 

restructuration effective des quartiers méridionaux de la CAG1 à la MAETUR. 

Le sous-traitant adjudicataire de la réalisation d’une tâche en est responsable 

dans sa plénitude. Il rend compte régulièrement au cours de la réunion 

hebdomadaire de chantier que préside la structure gestionnaire du projet en 

fonction du cahier des charges. 

Un schéma classique pyramidal met en relief la place et le rôle des intervenants 

dans ce processus de restructuration. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               Figure 2 : Schéma de mise en œuvre de la restructuration des 

quartiers de la CAG1 

1- Suivi/évaluation 

Le Suivi/évaluation est une tâche aussi ardue que l’élaboration du plan 

d’intervention. Il s’agit d’un outil qui veille scrupuleusement à l’exécution des 

MINHDU 

MAETUR 
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activités programmées dans les séquences de temps prévues par le 

chronogramme. Cela suppose la mise en place d’une équipe pluridisciplinaire 

dont les membres ont des fonctions clairement définies et qui s’imbriquent. Il peut 

s’agir du comité de pilotage qui a fonctionné pendant la phase d’étude. 

Dans ce cas, il convient de concevoir un mécanisme pour remonter aux 

décideurs les informations issues du suivi rapproché des projets. Nous pensons ici 

à un rapport individuel mensuel des membres du comité qui fait l’objet de synthèse 

au niveau de l’équipe ou du comité de pilotage et transmission aux décideurs à 

toutes fins utiles.    

Pour permettre une évaluation rapide du niveau d’exécution du plan 

pluriannuel d’investissement, on peut mettre en place 2 fiches/ : tableau de bord, 

fiche de suivi des activités. 

Le tableau de bord, qui donne des informations synoptiques sur le PIP 

comportera 10 rubriques (Cf tableau 3) 
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Tableau 3 : Tableau de bord du suivi/Evaluation du PIP 

Projets indicateurs Localisation Moyens de 

vérification 

Année 

programmation 

Début de mise 

en œuvre 

Niveau de mise 

en œuvre 

physique 

Membre du 

comité chargé 

du suivi  

Période 

couverte par 

le rapport  

Observations 

du comité 

1          

2          

3          

4          

n          

Investigation de terrain, 2018 

Ce tableau de bord doit être complété par une fiche individuelle de suivi des activités par les membres du comité ad hoc 

(cf. tableau3). 
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Tableau 4 : Fiche de suivi des activités par un membre du comité 

Calendrier Ressources Besoins Observatio

ns 

Activi

tés 

Date  

but 

prév

ue 

Date  

début 

effecti

ve 

Date 

de 

fin 

prév

ue 

Date  

fin 

effecti

ve 

Eca

rt 

Justificati

ons 

Prévisi

ons 

Réalisati

ons 

Eca

rt 

Justificat

ion 

Prév

us 

Réali

sés 

Eca

rt 

Justificat

ion 

Activités 

reprogram

mées 

                

                

                

                

                

Investigation de terrain, 2018 
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Ce suivi/Evaluation peut donner lieu à un monitoring adossé à un SIG 

exploitable par requête. Dans ce cas, les résultats sont instantanés. La mise en 

place du monitoring requiert les services d’un informaticien. 

Pour terminer, il convient de définir un canevas simple pour la rédaction du 

rapport de suivi/évaluation à adresser à l’autorité compétente. Ce document peut 

comporter : 

 Introduction 

 Période couverte 

 Niveau d’exécution des projets 

 Observations pertinentes 

 Proposition pour la mise en œuvre future des projets 

 Difficultés rencontrées 

Conclusion 

2- Analyse financière et économique  du projet  

a) Analyse financière 

L’analyse financière procède du souci  de s’assurer que le projet est à mesure 

de  générer les ressources propres suffisantes pour couvrir les coûts des 

investissements et d’exploitation. Elle consiste à : 

- identifier et à évaluer toutes les composantes des investissements et le fonds 

de roulement ; 

- estimer le coût du projet ; 

- établir la structure de financement ; 

- confectionner le compte d’exploitation prévisionnel afin de dégager les 

revenus à générer par le projet ; 

- estimer la rentabilité financière  sur la base de  quelques paramètres 

notamment : la somme actualisée  des flux financiers,  le taux de rentabilité 

interne, le délai de récupération  des capitaux investis, le taux de rendement 

des capitaux investis. 

a.1- Investissements et renouvellements 

Les  grandes composantes des investissements sont : 

 la construction des voiries ; 



 

  
Mission 4 : Programmes d’intervention 

 

20 

  

Etudes en vue de la  restructuration de quartiers sous structurés dans la Communauté Urbaine de 
Garoua : Zone prioritaire 1 

 

 la construction des équipements  sociaux (infrastructures scolaires, 

sanitaires, sportives et culturelles) ; 

 la construction des équipements de sécurité ; 

 l’aménagement des carrefours ; 

 la création de la verdure ; 

 l’indemnisation des populations endommagées par les opérations de 

restructuration. 

a.2- Planning des investissements 

Le planning des investissements pourra s’étaler sur trois ans dans le cadre  

d’une programmation  tenant compte des souhaits exprimés par les populations, 

les autorités locales et le comité de pilotage. 

a.3- Evaluation des investissements  

  Les prix pratiqués pour estimer les investissements ont été communiqués 

par les différents départements techniques consultés. Ils se répartissent en 6 

programmes aux coûts distincts (tableau). 

 Tableau 5 : Evaluation des investissements 

Eléments de 

coûts 

Descriptif Unité Qtité Hypothèse de calcul Coût (en 

million de 

FCFA) 

HABITAT 

Constructions 

touchées par la 

voirie 

Il s’agit ici des 

constructions qui 

seront démolies 

par l’opération 

U 1.275 01 maison  = 5 millions 6 375 

Constructions 

touchées par les 

drains 

 U 49 01 maison  = 5 millions 245 

Constructions 

touchées par les 

équipements 

 U 20 01 maison  = 5 millions 100 

Biens touchés Biens divers 

(Arbres, 

chambres, 

boutiques, 

terrains vides) 

U Ces 

biens 

sont 

divers 

Les biens touchés 

représentent le dixième 

des maisons touchées 

680 

 

Logements 

sociaux 
WouroHourso, 

Haoussaré 

Superficie : 26369 

m2 

U 26369 250 000 000 

Comparaison avec 

Mbanga Pongo 

5750 
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Trames 

assainies 
WouroHourso, 

Haoussaré, Souari, 

Toupouriré et 

Méhéri 

Superficie : 254 

348 m2 

m2 254 

348 

10 000/ m2 

Source : Bilan 

prévisionnel des 

opérations 

d’aménagement 

(MAETUR) 

2543, 480 

Aménagement 

d’une zone de 

recasement 

Lowel : 100 000 m2 m2 100 

000 

10 000 / m2 

Source : Bilan 

prévisionnel des 

opérations 

d’aménagement 

(MAETUR) 

1 000 

TOTAL 16693, 48 

VOIRIE ET DRAINAGE 

Terrassement 

et voiries 
Dans le site ml  17 892  11 508, 777 

Canal exutoire 

au sud 
Création d’un 

canal exutoire 

dans le marécage 

de la partie sud  

ml 1 350  1ml =1 000 000 1 350 

Caniveaux à 

construire 
Le long des voies ml 49 272  Drainage (Caniveaux + 

regard + etc…) 

 

1 600 

Drain à 

aménager 
 Drain à aménager 

pour une largeur 

variant entre 2 et 7 

m. 

ml 3 750  1ml =1102 000 200 

Carrefours à 

aménager 
Dans le site U 10 01 carrefour = 100 000  10 

Ouvrages de 

franchissement 

à construire 

 

 

 Source : Mission 3 de 

l’étude 

359, 047535 

TOTAL 15 027, 824535 

INFRASTRUCTURES  

Approvisionne

ment en eau 
Extension du 

réseau 

ml 14 810 Source : Mission 3 de 

l’étude 

860, 1722 

Alimentation en 

électricité 
Extension du 

réseau 

ml 14.298 Source : Mission 3 de 

l’étude 

888, 771447 

Eclairage 

public 
Le long des voies U 733 Source : Mission 3 de 

l’étude 

544, 918972 

NTIC    Source : Mission 3 de 

l’étude 

561, 723548 

TOTAL 2 855, 586167 

EQUIPEMENTS SOCIAUX DE BASE 

 

Equipements 

scolaires 

Ecole maternelle 

et primaire au 

quartier Souari 

(2 877 m2); 

 

U 

 

01 

90 000 000 

Source : Délégation 

régionale du MINEDUB 

pour le Nord 

 

90 
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Lycée au quartier 

Toupouriré 

(10.109 m2) ; 

U 01 400 000 000 

Source : Délégation 

régionale du MINESEC 

pour le Nord 

 

 

400 

Equipements de 

santé 
Centre de Santé 

Intégré au 

quartier Wouro-

Hourso (5 981 m2) ; 

m2 01 200 000 000 

Source : Délégation 

régionale du 

MINSANTE pour le Nord 

 

 

200 

Equipements 

sportifs 
Stade municipal 

au quartier 

Wouro-Hourso 2  

m2 20 000 50 000 2 975, 2 

Equipements 

culturels 
Centre 

multimédia et 

bibliothèque 

 

 

m2 

 

 

668 

200 000 

Source : Evaluation au 

m² de construction pour 

déterminer le coût du 

permis de bâtir (CUY)  

 

 

133,6 

Equipements de 

sécurité 
4 postes de police 

de 100 m2 chacun 

 

 

m2 

 

 

300 

200 000 

Source : Evaluation au 

m² de construction pour 

déterminer le coût du 

permis de bâtir (CUY)  

 

 

80 

Equipement 

marchand 
Aménagement du 

marché de la 

Pharmacopée 

m2 503 117 209 

Source : bilan 

prévisionnel des études 

validées par la CUG 

58, 956127 

TOTAL 3 937, 75127 

ESPACE VERT 

Arbres à planter Arbres pour 

couvrir une 

superficie de 150 

ha à raison de 100 

arbres par ha 

U 15 000 Taux forfaitaire 750 

Espace vert et 

de jeux 
Espace vert et 

espace de jeux au 

quartier 

Haoussaré 

m2 13 552 Aménagement 

d’espace vert : 2 000 

FCFA / m² 

Source : Bilan 

prévisionnel des 

opérations 

d’aménagement 

(MAETUR) 

27,104 

Espace vert au 

quartier Wouro-

Hourso 2  

m2 3 255 6,53 

Parc de loisir au 

quartier Méhéri 2  

m2 23 994 47,988 

Coulée urbaine le 

long du canal 

exutoire 

m2 97 204 
3 000/ m² 

Forfait 

291, 612 

Gestion des 

ordures 

ménagères 

Aménagement 

des plateformes 

de collecte des 

 

 

U 

 

 

17 

Aménagement des 

plateformes de 

collecte : 1 500 000  

FCFA /U 

 

 

25.5 
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ordures 

ménagères 

Source : Etude de 

restructuration des 

quartiers Afanmabe et 

Nkolbikok (MINHDU) 

Station 

d’épuration 
Construction 

d’une station 

d’épuration 

m2 29 357 Source : Mission 3 de 

l’étude 

3.775 

TOTAL 4.923, 732 

AUTRES PROGRAMMES 

Education 

communautaire 
Accompagnement 

du projet 

U 80 Taux forfaitaire 80 

Fonctionnemen

t de la structure  

d’exécution du 

projet 

Accompagnement 

du projet 

U 300 Taux forfaitaire 300 

Organisation 

des 

bénéficiaires 

pour la 

maintenance du 

mobilier urbain 

Accompagnement 

du projet  

U 150 Taux forfaitaire 150 

Promotion de la 

copropriété par 

des subventions 

de l’Etat 

Accompagnement 

du projet 

U 130 Taux forfaitaire 130 

Formation et 

missions de 

recherche de 

financement  

Accompagnement 

du projet 

U 150 Taux forfaitaire 150 

Frais financiers 

et imprévus 
Gestion U 800 Taux forfaitaire 800 

TOTAL 1 610 

Coût total du scenario offensif HT. 41 110, 622702 

Source : Investigation de terrain, 2018 

Au total, le coût du projet s’élève à 41 111 millions. 

a.4- Structure de financement 

Le financement de cette opération de financement sera répartit entre l’Etat 

(60) et les bailleurs de fonds (40%). 

Tableau 6 : Contribution des parties 

Contributeurs Pourcentage Montant en millions de fcfa 

Etat 60% 24 666, 373621   

Bailleurs 40% 16 444, 249081 

Bénéficiaires Incertain X 

Total  41 110, 622702 
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a.5- Etablissement du compte d’exploitation 

L’analyse du compte d’exploitation  met en exergue les  revenus générés  

par le projet ainsi que les charges d’exploitation. 

 Revenus générés 

Les revenus générés par le projet  sont  constitués par la valeur ajoutée 

additionnelle découlant  des différentes  activités économiques déployées  dans 

les quartiers  concernés par le projet. 

On distingue : les activités agro-pastorales, les activités   commerciales et 

les activités industrielles. 

Selon l’hypothèse envisagée, les quartiers restructurés abriteront environ  

500 ménages. Chaque ménage générera pour sa survie un revenu de quatre 

millions de francs Cfa par an. 

Du fait de la simple croissance naturelle de la population, les revenus 

générés croîtront au taux annuel de 3%. 

Tableau 7: Evolution des revenus générés(en millions de francs cfa 

 Charges  d’exploitation 

Les charges  d’exploitation comprendront  principalement les frais 

d’entretien des équipements  et infrastructures construits dans le cadre du projet. 

On admet que  les frais d’entretiens représentent 3% du coût des investissements,  

soit 1154 millions. 

Tableau 8 : Charges d’exploitation en millions de francs cfa 

Nomenclature An1 An 2 An3 An4 An 5 An 6 An7 An8 An9 An10 

Charges 1154 1154 1154 1154 1154 1154 1154 1154 1154 1154 

La détermination des  coûts,  des revenus du projet et des charges 

d’exploitation sera complétée par une analyse financière  à partir du  tableau   des 

flux financiers,  récapitulant  sur la durée  de vie  du projet,  les rubriques ci-dessus 

développées. 

Nomenclature An 1 An 2 An 3 An 4 An 5 An 6 An7 An8 An9 An10 

Revenus 

générés 

2000 2060 2121 2185 2251 2318 2388 2460 2533 2609 
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Les investissements sont réalisés sur trois années dans une progression de  

60%, 20%, 20%. 

Tableau 9 : Récapitulatif des flux financiers  

Nomenclature An 1 An 2 An3 An 4 An 5 An 6 An7 An 8 An9 An10 

Investissements 23074 7691 7692        

Charges 

d’exploitation 
   1154 1154 1154 1154 1154 1154 1154 

Revenus 

générés 

   2185 2251 2318 2388 2460 2533 2609 

Flux financiers -23074 -7691 -7692 1031 1097 1164 1234 1306 1379 1455 

En se référant au tableau des flux financiers, le projet dégage un taux de  

rentabilité  interne de  3%. 

  Le  délai de récupération des capitaux investis  est assez long  et pourra se 

situer autour de la 20ème année.  

Notons que le faible taux de rentabilité interne ainsi que le long délai  de 

récupération traduisent le caractère social du projet 

b) Analyse de la rentabilité économique du projet 

L’analyse  de la rentabilité  économique  a été abordée  selon deux critères : un 

critère qualitatif et un critère quantitatif : 

b.1- Analyse de la rentabilité économique selon le critère qualitatif. 

Elle consiste à dégager les avantages du projet  du point de vue de la 

collectivité. En effet un projet est  économiquement viable quand il concourt à la 

résolution des problèmes soulevés dans la situation de référence.  Notons que les 

problèmes majeurs ont été identifiés pendant la  phase du diagnostic. En effet, la 

zone est caractérisée par l’occupation  spontanée et anarchique due à l’imbroglio 

du système foncier.  En effet,  dans l’ensemble des quartiers à restructurer, seuls 

207 résidents se déclarent propriétaires  d’un titre foncier, le reste des  habitants 

vivant dans la précarité foncière. 

 le  réseau des voies est, pour la plupart, en terre mal entretenu et peu dense ; 

 Les ordures ménagères s’entassent  dans les cours d’eau, les parcelles 

vagues et les coins de rues, constituant ainsi un environnement médiocre ;  
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 La stagnation des eaux pendant la saison de pluie, néfaste au bon 

fonctionnement du quartier, et donnant lieu à de fréquentes inondations  

ravageuses est récurrente ; 

 Le versement des eaux usées qui stagnent  sans traitement dans les espaces 

interstitiels,   entrainent la prolifération  des moustiques  et des maladies 

diverses ;   

 la promiscuité indescriptible ne favorise pas les  pratiques élémentaires 

d’hygiène, ce qui conduit à l’insalubrité du milieu ; 

 la  montée de la délinquance est perpétrée par les enfants de rue, etc. 

Il est certain que le projet de restructuration  des quartiers sous-structurés va  

accroître le bien-être des populations  à travers un cadre de  vie sein et paisible 

caractérisé par : 

 un environnement  désenclavé dans lequel les personnes ainsi que les biens 

et services circulent aisément et sans contrainte ; 

 un espace salubre  mettant les populations  à l’abri des maladies ; 

 un espace dans lequel les habitants  sont  à l’abri de la précarité foncière ; 

 un espace dans lequel les populations ont accès aux services sociaux  de 

base ; 

 un espace sécurisé  et débarrassé de la délinquance et de la promiscuité ; 

 un espace propice pour le développement des activités économiques. 

 Proximité d’autres opérations envisagées ou en cours dans le cadre 

de divers projets 

Le projet de restructuration des quartiers de la CAG bénéficie d’un concours 

de circonstance. Les compétitions de la CAN 2019 se dérouleront en partie dans la 

ville de Garoua. Ce qui explique la présence de plusieurs chantiers ouverts dans 

le domaine du Génie civil (Construction des hôtels, construction des logements 

sociaux  à Rumdé Adja, Bocklé, construction de l’Hôpital de référence  à Ngalbidjé, 

du Centre Hospitalier Universitaire  à Bocklé, réhabilitation des voies  dégradées, 

etc.). Plusieurs voies, à proximité de la zone d’étude,  sont en voie de réhabilitation 

et vont concourir à l’amélioration des quartiers à restructurer de la CAG1. 

Si les prévisions du PUD se réalisaient, ces quartiers bénéficieraient du 

tronçon  de la voie de contournement d’une emprise de 30 m dont le profil ourle 

les quartiers méridionaux de la CAG 1 en étude. 
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Notons que la C2D envisage de réhabiliter 2 pénétrantes dans le quartier 

Yelwa. La réalisation de ce projet dont les études sont terminées améliorera 

substantiellement la circulation et la mobilité dans le site d’étude. A cela s’ajoute 

le réaménagement du marché de Yelwa qui est un coup parti 

 Densité et statut d’occupation du sol 

La zone d’étude couvre une  superficie de 150 hectares répartis en 12 

quartiers bâtis essentiellement sur le domaine national. Elle  est caractérisée par 

l’occupation spontanée et anarchique des sols due à l’imbroglio du système 

foncier. Dans l’ensemble, seuls 207 résidents se déclarent propriétaires nantis d’un 

TF. Le reste des habitants vit dans la précarité foncière. L’occupation des sols est 

quasi saturée.  93% des parcelles sont occupées et 5% sont en construction. La 

taille moyenne des parcelles est d’environ 400 m². 

  La zone d’étude abrite 15 216 habitants à sexe ratio quasi équilibré soit 7 541 

hommes et 7 675 femmes constituant 3 324 ménages avec une taille moyenne de  5 

personnes. La densité moyenne est de 101 hab/ha.  Cette densité est due à la faible 

proportion des maisons en étage et surtout du mode d’occupation du sol qui reste 

très influencé par la tradition. Cette population connaitra une augmentation 

indubitable d’ici à 2035. Elle  passera de 15 216 habitants aujourd’hui à 26 140 

habitants en 2035, soit une augmentation de 10 924 habitants en 17ans. La densité 

brute sera donc portée à 174 hab/ha.  

b.2- Analyse économique selon le critère quantitatif 

Les avantages  économiques  résultent de la valeur ajoutée additionnelle 

dégagée  aux termes des activités économiques. 

Les coûts économiques sont mesurés  par l’ampleur des dégâts provoqués 

pendant les aménagements des quartiers du projet. Nous admettons  qu’ils 

correspondent  à la valeur des indemnités versées aux populations touchées. 

Tableau 10 : Rentabilité économique sur 10 ans 

Nomenclature An 1 An 2 An 3 An 4 An 5 An 6 An 7 An 8 An 9 An 10 

Avantages 

économiques 

   2185 2251 2318 2388 2460 2533 2609 

Couts économiques  0 0 5254 0 0 0 0 0 0 0 

Flux économiques 0 0 -5254 2185 2251 2318 2388 2460 2533 2609 

Sur la base des flux  en termes monétaires, le taux de rentabilité économique se 

chiffre à 44%. 
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Le niveau du taux de rentabilité économique témoigne de la viabilité 

économique du projet qui contribuera à réduire le niveau de pauvreté. Par ailleurs,  

la construction de nouveaux équipements collectifs (école, santé) facilitera l’accès 

des populations aux soins de santé et à l’éducation. Les services urbains tels que 

l’eau, l’électricité, l’assainissement ne sont pas du reste. Des canalisations 

d’amenées seront construites à la faveur des pauvres. Toutes les dispositions mises 

en place sont destinées à accroitre le taux d’accès des populations aux services 

urbains. Au bout de l’analyse, les coûts des investissements par rapport à une 

situation sans la mise en œuvre de ce  projet sont avantageux tout en mettant une 

bonne partie des populations à l’abri des besoins élémentaires. A cela s »ajoute le 

développement des activités économiques qui accroitra les revenus des 

populations du secteur de commerce. 

3- Critères d’analyse de la programmation des  interventions 

L’analyse financière et économique du plan de restructuration des quartiers de 

la CAG1 permet de dégager des critères d’appréciation  de  la programmation. Ils 

font la synthèse de plusieurs variables. En fonction de leur importance, ils sont 

notés de 1 à 20. 

Tableau 11 : Critères d’analyse de la programmation 

Variables 

principales 

Variables 

descriptives 

Notation 

maximale 

Notation 

attribuée 

Pertinence du 

projet 

 

Population 

bénéficiaire 
3 

X 

Coût du projet 

Coûts/habitant 

Retour des 

investissements 

 

Volume des 

investissements 

6 

X 

Durée 

Priorisation du 

projet 

Services  de base 

 

Accès aux services 

urbains 
5 

X 

Accès à la santé 

Accès à l’éducation 

Séquentiel des 

opérations 

 

Enchainement 

6 

X 

Adéquation des 

services 

Avis des 

populations,  

Cohésion sociale 

Total  20 20 

 

NB : Ces critères nécessitent quelques explications pour plus de compréhension 
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La Pertinence du projet explique sa raison d’être et la nécessité de sa 

réalisation. La réalisation du projet répond-elle aux attentes de l’heure ?  

Le retour des investissements matérialise le temps indiqué ou la possibilité 

pour récolter les sommes qui seront investies si on envisage  la réplication d’une 

telle opération. 

Les services  de base désignent à la fois les services collectifs (santé, 

éducation) et les services urbains dont l’eau, l’électricité, l’assainissement, etc. 

Le Séquentiel des opérations n’est rien d’autre l’enchainement logique des 

opérations permettant d’établir une hiérarchie dans l’exécution  
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Conclusion 

Le programme d’investissement prioritaire permettra à la population, à la 

commune et à tous les partenaires au développement impliqués dans la mise en 

œuvre de la restructuration des quartiers méridionaux de la CAG1 de mieux se 

déployer pour l’amélioration du cadre et des conditions de vie des populations 

locales. Il a été élaboré avec la concertation des différents acteurs. 

Le PIP apparait de ce fait comme un outil de réconciliation des intérêts locaux 

qui sous-tendent la restructuration des quartiers ou de toute autre opération 

d’aménagement in situ. La réussite de sa mise en œuvre suppose à la base une 

volonté d’intégration du MO et un suivi/évaluation dont les résultats sont utilisés 

pour y apporter des correctifs nécessaires. C’est donc un baromètre au service du 

MO 

Ce PIP accompagne et renforce la mobilisation des fonds pour la réalisation 

de ce projet dont le coût total est estimé à 41 110, 622702 millions de FCFA soit 

198 219 010 Fcfa le coût de l’aménagement à l’hectare. 
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